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Communautés de quartier et associations
Le retour du local aprés le 11 mars 2011

Patricia MARMIGNON

Les communautés de quartier et les associations, plus récentes, ont évolué
dans I'histoire. Ces derniéres sont apparues  la fin des années 1960, mais se
sont développées et ont fait objet d’une législation apres le séisme de Kobe
(dit Hanshin Awaji daishinsai B -5 KESE) de 1995. Elles semblaient
représenter un pas vers une reconnaissance du droit de I'individu dans les
processus de décision relatifs & I'urbanisation. Mais quen est-il depuis le
11 mars ?

L'évolution des communautés de quartier

Les « communautés de quartier » évoluerent au fur et & mesure des événe-
ments, des ruptures, des catastrophes. C’est ainsi que les chinaikai NTNZ:
prirent véritablement leur envol dans les grandes villes, aprés le grand séisme
du Kanto BY% de 1923. Le département de I'éducation de la ville de Tokyo
établit en 1924 les « procédés réglementaires des conseils », chokai kiyaku
yoryo IR SAH, régulant les cho WT (quartiers) pour la réorganisation,
la reconstruction, l'assistance et la sécurité. Des communautés de quartier
se constituerent successivement a Yokohama, & Nagoya ou a Osaka. Elles
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assuraient un rdle de formation communautaire et de transmission des
informations officielles, donc de contréle social & chaque catastrophe.

Les chonaikai sont un produit de la modernité dans le prolongement du
chien Hit% (lien de sol)'. De type kyodotai 3R (gemeinschaft, commu-
nauté), ces communautés de quartier ont comme unité I'ze % (la maison)
et non l'individu. Elles ne sont point fondées « sur la libre association d’in-
dividus égaux visant un but précis, mais sur un collectivisme diffus niant
Pindividu » (Berque 2004). Les chonaikai sont a considérer comme des
organisations liées par 'habiter, 'habitat et & des activités lucratives ou non.
Elles s’inscrivent dans un syst¢me hiérarchisé qui part du haut.

Apres I'incident de Mandchourie en 1931, elles servirent a 'organisation
pratique du Mouvement de mobilisation générale de esprit patriotique
(Kokumin seishin s6d6in undo [ERKGHHEE) EES)), par Uintermédiaire
du gouvernement local sous I'égide du Naimusho %4 (ministere de 'In-
térieur). Létatisation de communautés de quartier s’intensifia & partir de
1940 avec la mise en place des ronarigumi WitH (groupes de voisinage).
De ce fait, malgré la volonté du Naimusho de maintenir les chinaikai
apreés la défaite, elles furent « abolies » en 1947 par décret (tout comme le
Naimusho), car considérées comme anti-démocratiques.

Rétablies par le traité de paix en 1952, les chonaikai impliquent la plupart
des habitants. Leurs fonctions sont diverses. Elles concernent la sécurité, la
cogestion des équipements et du patrimoine du quartier, comme la gestion
et Pentretien de la voirie, des espaces verts, de I'éclairage public, 'informa-
tion ou l'organisation de fétes locales. Elles sont a I'origine de conventions
architecturales locales (kenchiku kyotei S35 IE). Leurs activités évoluent
aussi vers 'aide aux personnes 4gées, aux handicapés, la gestion des déchets.
Leur rdle a d’abord consisté & participer & des enquétes et a des audiences
publiques a la demande des autorités. Leur intervention dans les processus
de prise de décision s'est aujourd’hui institutionnalisée sous la forme d’une
concertation (kyogi fihis) systématique (Marmignon 2011).

1. Dés le xve siecle, des groupes unis pour la protection du voisinage apparaissent au
sein des chd. Puis, au xvI° siecle, des groupes de cing a dix maisonnées, goningumi fL\
#l, janingumi 1 \fll, se constituent. Ils assurent un contrdle et une assistance mutuelle
dans un systéme hiérarchisé¢, a I'image des exploitations agricoles, des communautés
villageoises, mura 1, composées de maisons, 7e. A partir du xvIr® si¢cle, aux ¢hd sont
associés des métiers.
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Elles connaissent un nouveau souffle depuis 2004 grice aux conseils de
quartier (chiiki jichi ku HIKEIAIX) créés par la loi fondamentale des col-
lectivités autonomes (Takamura 2009). Ils se composent d’anciens élus, de
représentants des communautés de quartier et d’associations locales, ainsi
que de bénévoles comprenant des professionnels et des universitaires. Ces
conseils ont pour fonction de participer au processus de décision des poli-
tiques locales, de coordonner les services publics de proximité, et d’élaborer
le plan local de collaboration entre les municipalités et les habitants. Mais,
sur les cotes Nord-Est de I'lle de Honsha AJH, depuis le 11 mars 2011, le
tsunami a en partie détruit les chinaikai et le milieu humain.

Les komyuniti (associations) : vers plus de droit ?

Depuis 1968, les communautés de quartier peuvent étre relayées par, ou
coopérer avec des associations (komyuniti 23 2=74) (Marmignon 2010,
2011). Leur préoccupation centrale devient celle de I'habiter en zone
urbaine. Elles symbolisent, avec la nouvelle loi d’'urbanisme de 1968 qui
introduit I'audience publique (kichokai NEZY), un tournant vers une
autonomie locale (chiho jichi ¥ 77HIH) (Marmignon 2011). On s’est mis &
dire jichikai Al dans certaines régions, plutdt que chonaikai.

Komyuniti est un anglicisme issu d’'une réaction du gouvernement face
aux mouvements d’habitants (jiamin unds fi: R#H#)) des années 1965-1975.
Ces derniers se dressérent, en raison de la pollution, contre les gouverne-
ments locaux, puis contre le gouvernement central, la fédération patronale
(Keidanren #£[13) et les milieux d’affaires. Quatre grands procés contre
la pollution industrielle marqueérent la vie politique entre 1971 et 1973 et
correspondirent 2 la fin de la période de haute croissance (kodo seichi /)%
%, 1955-1973). On parle alors de komyuniti zukuri 232 =74<D, de
création de komyuniti.

Le terme komyuniti que 'on peut traduire par « association » en se réfé-
rant & Maclver (1917) (Kdjien 2004), et qui prend en compte I'étre social,
ne fut qu'une récupération des mouvements d’habitants par et pour le gou-
vernement. Le premier texte gouvernemental abordant cette notion est celui
d’une consultation & une réunion d’enquéte de I'assemblée délibérante sur
les conditions de vie de la population (kokumin seikatsu shingikai chosabu
kai FERAIGHHEZFIAES) aupres du Premier ministre Sato Eisaku
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PEEFAE (1901-1975), en janvier de la 43¢ année de I'ére Showa (1968).
Cette discussion était intitulée « Des mesures afin d’assurer au peuple
une vie saine en réponse aux conditions de vie en mutation qui accompa-
gnent l'essor de croissance économique dans la société » (« Keizai shakai
no seichd hatten ni tomonai henka shitsutsu aru sho joken ni taio shite kenzen
na kokumin seikatsu o kakuho suru tame no hisaku » ¥ DEFEFEE
IR ZAL L DD b 2l SR LT R e [ R TR 2 HECR § 27200 D 155K)
(Takemura 1978).

Au cours de cette réunion, la question de la formation de komyuniti fut
examinée selon trois axes relatifs aux conditions de vie de la population sur
le long terme, aux personnes 4gées et aux loisirs. De |4 fut formé un comicé
restreint (shd iinnkai /NEHZY) sur la question des komyuniti, qui publia en
1969 les premiers bulletins officiels sur ce sujet. Ces bulletins traitaient de
la nécessité des komyuniti, des mesures a prendre pour leur formation en
remplacement des communautés locales (chiiki kyodotai Mt ILIRI{E).

Les komyuniti se sont particulierement développées depuis le grand séisme
de Hanshin Awaji de 1995. Lautonomie des habitants (jiamin jichi {ERH
i) et le bénévolat (borantia katsudo 774 7 1EH)) ont émergé et se sont
institutionnalisés a la fin des annés 1990. En 1998, la loi sur les associations
(équivalent de la loi de 1901 en France) est promulguée : loi NPO/loi
pour l'accélération des activités & but non lucratif (Enu pi ¢ hol tokutei hieiri
katsudo sokushin ho NPOL, /R JEEFRGEEHE). Elle vient reconnaitre
comme personnes morales ces nouveaux acteurs (Marmignon 2010, 2011).
Leur rdle est, en principe, complémentaire de celui du gouvernement et des
entreprises, mais s’accroit depuis le 11 mars 2011.

Apres le 11 mars : « la reconstruction de komyuniti »

Depuis le 11 mars, le terme komyuniti semble évoluer. Il devient plus géné-
ral et semble intégrer les différentes associations, aussi bien que de futurs
Jichikai FIVAZX et des corporations de métiers, d’agriculteurs ou de pécheurs.
Mais, s’il semblait démontrer un certain droit de I'individu et une autonomie
locale, il manifeste aussi une absence des pouvoirs publics. Cest ainsi que les
maitres mots sont « la reconstruction de komyuniti (komyuniti fukko 23 2=
TA 1) », « la reconstruction de 'étre humain (ningen fukks NFEHEEL) ».
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La décentralisation et le réle croissant accordé aux localités se confir-
ment depuis 1968. Le déclin naturel de la population se poursuit dans les
villages depuis les années 1980 (Miyairi 2011) étant donné leur désertion
et le vieillissement de la population. La rétraction urbaine, le retour vers
une ville compacte est entamé depuis les années 1990 (Marmignon 2010).
Depuis les années 2000, on parle de développement durable, jizoku kano-na
kaihatsu £ WTREZ:#FE. La reconstruction, suite a cette triple catastrophe,
séisme, tsunami et accidents nucléaires, doit tenir compte de ces tendances.
Mais, la reconstruction par qui ?

Depuis le grand séisme de I'Est du Japon, au niveau local, les komyuniti
sont les principaux acteurs dans 'urgence. A moyen terme, les collectivi-
tés locales (jichitai HiG{£) prendront des mesures concertées pour le déve-
loppement de la région. Et, sur le long terme, I'Etat devrait s'interroger
sur un nouveau modéle national tourné vers le développement durable?.
Cependant, dés a présent, des aides de I’Etat sont attendues, car aujourd’hui
seules les dettes demeurent (Miyairi 2011).

Depuis le 11 mars 2011, des komyuniti regroupent habitants, bénévo-
les, spécialistes du bien-étre social, de la santé, juristes, avocats, conseillers,
éducateurs, architectes, urbanistes, historiens ou encore artistes. Elles ont
un role de soutien et de consultation (kyggi), et enquétent sur les besoins.
Elles offrent nourriture et vétements, produits de premicre nécessité et
soins médicaux d’urgence. Elles informent et transmettent les messages des
réfugiés, voire des objets retrouvés (Sawami 2011). Le tout est de retisser les
liens sociaux et de recréer des communautés locales. Elles participent aux
traitements des gravats, a la remise en état des terres, 4 la réfection rapide
des habitations, a la construction de logements temporaires réutilisables et
tournés vers des espaces collectifs, des jardins partagés. Il y a 90 000 sans-
abris et la demande de logements est grande.

Les komyuniti permettent aussi la reconstruction des liens de sol et la ter-
ritorialisation des corporations, le rétablissement des métiers locaux. Elles

2. Entretien avec Sugi Takako #2#1, architecte et présidente de 'AFJAD, Association
franco-japonaise de l'architecture et du design, organisatrice du colloque « Ville et ar-
chitecture apres le 11 mars. Comment les architectes régénérent-ils le local ? » (« San
ten ichi ichi ato no kenchiku toshi. Kenchikuka tachi wa chiiki o do saisei shiyo toshite iru
10 ka ?» 3.1 15D H T —IHER 7 H I3 AE &) EL L) ELT0ED2022), a TENSA
Paris-Malaquais les 29 et 30 mars 2012 et & la MCJP le 31.
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participent 4 la mise en place de commerces temporaires et a la reconsti-
tution d’un parcellaire, comme en 1923, de terres communales qui seront
revendues par la suite aux propriéeaires. Elles organisent avec l'aide des
municipalités la distribution d’emplois journaliers, par le biais d’une assem-
blée, comme Seki Hajime B— (1873-1935) l'avait fait, suite aux émeutes
du riz de 1918. Des quartiers sont affectés a des activités agricoles ou aqui-
coles, et des assemblées d’habitants, de travailleurs ou d’exploitants sont
créées ou redéfinies.

Depuis le 11 mars, nous assistons a la confirmation de I'importance
croissante accordée au local. Mais, nous ne pouvons dire s’il sagit d’'une
évolution & caractere positif, d’un tournant vers une autonomie et pour une
meilleure concertation. La reconstruction du Tohoku, semble-t-il, ne peut
passer que par une collaboration entre tous les acteurs, locaux, régionaux et
nationaux. Et, les questions majeures qui demeurent aujourd’hui, concer-
nent la transparence et les aides de I'Etat, la décentralisation des activités,
ainsi que la participation des habitants aux décisions politiques.

20 novembre 2011 (finalisé le 12 avril 2012)



CATASTROPHES DU 11 MARS 2011, DESASTRE DE FUKUSHIMA

Bibliographie

BERQUE Augustin, 2004
Le sens de l'espace au Japon.
Vivre, penser, bdtir, Paris, Arguments.

IWASAKI Nobuhiko ZI{EZ et al., 1989
Chénaikai no kenkya BTN = DHFZE
(Recherches sur les communautés

de quartiers), Tokyo, Ochanomizu shobd
HERDOKERE.

McIVER Robert Morrison,

2010 [éd. or. 1917]

Community, a Sociological Study. Being
an Attempt To Set Out the Nature and
Fundamental Laws of Social Life, 30 juin,
Lexington, Cornel University Library
Digital Collections.

MARMIGNON Patricia, 2010

La création de I'urbain. Paysage urbain
et socialité a Osaka depuis Meiji (1868),
Sarrebruck, EUE.

MARMIGNON Patricia, 2011

« La concertation au Japon : autonomie
locale, collaboration et participation »,
in UR CAUE Languedoc-Roussillon,

« CAUE & Concertation... pour une vraie
participation ! », Site du Pont du Gard,
Université d'été CAUE, 8 septembre.
Accessible via Internet : <http://
www.mesologiques.com/2011/10/
la-concertation-au-Japon-autonomie.
html>.

MIYAIRI Koichi B AEE—, 2011

« Higashi Nihon dai shinsai to fukko no
katachi. Seichd kaihatsu gata fukko kara
ningen to kizuna no fukko e » REHAKX

EXEEHEONE— R - ARINER
WS AR EIEDOEEA (Le grand séisme
de I'Est du Japon et les formes de la
reconstruction. De la reconstruction par
la croissance et par le développement,
a la reconstruction par les hommes

et par la solidarité), Sekai 5%, ao(t,
820:43-55.

SAWAMI Ryoko SREJRF, 2011

« Koky6 o hanarete. Hinansha to
borantia, hantoshi no kiseki »
RN T— BB RV T A7
FEDOEHR (S'éloigner du pays natal. Six
mois du parcours des réfugiés et des
bénévoles), Sekai £}, octobre, 822 :
62-72.

TAKAMURA Gakuto, 2009

« Japon : participation des habitants...
au service public », in TOURNON Jean
(dir.), La république antiparticipative. Les
obstacles a la participation des citoyens a
la démocratie locale, Paris, L'Harmattan,
pp. 145-155.

TAKEMURA Yasuharu 17#4{#&, 1978
« Osaka-shi no “komyuniti zukuri” ni
tsuite : kiroku to jakkan no kosatsu »
RERHEOTIZ2=712I<D,IoNn
T— EREETFTDER (A propos

de la création de komyuniti dans la
ville d'Osaka. Des actes et quelques
observations), Toshi mondai kenkyt
BRI AT, juillet, 30 (7) : 77-95.

Ebisu 47

221



